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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,,Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrant6w na lata 2015-2020"

(COM(2015) 285 final)
(2016/C 071/12)

Sprawozdawca: Brenda KING

Dnia 6 lipca 2015 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2015-2020"

(COM(2015) 285 final).

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ w dniu 12 listopada 2015 r.

Na 512. sesji plenarnej w dniach 9-10 grudnia 2015 r. (posiedzenie z dnia 10 grudnia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 176 do 3 (5 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje deklarowane cele unijnego planu
dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw ('), tj. ,zwalczanie przemytu migrantéw i zapobieganie temu
procederowi, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw czlowieka przystugujacych migrantom”, oraz ,wyelimino-
wanie podstawowych przyczyn nielegalnej migracji”. EKES przypomina, ze uchodZcy maja specjalny status przyznany im
na mocy Konwencji Narodéw Zjednoczonych dotyczacej statusu uchodzcéow z 1951 r.

1.2.  EKES popiera przewidziane w planie dzialania wysitki na rzecz zakldcenia dzialalnosci siatek przemytniczych
poprzez dochodzenia oparte na dziataniach wywiadowczych i dochodzenia finansowe, na rzecz polozenia kresu praniu
pieniedzy i konfiskaty aktywéw pochodzacych z nielegalnej dzialalnosci; zaleca jednak usilnie, aby w planie przyjeto
bardziej zréwnowazone i kompleksowe podejscie, okreslajac szczegbtowo, w jaki sposéb UE bedzie chroni¢ przemycane
osoby i im pomagac.

1.3.  Majac na uwadze zawarte w komunikacie Komisji Europejskiej stwierdzenie, ze ,dzialalnos¢ siatek przemytniczych
straci na znaczeniu, jezeli mniejsza liczba oséb bedzie dazy¢ do skorzystania z ich ustug”, EKES odnotowuje o$wiadczenie
Biura NZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci, ze ,wielu ludziom mieszkajacym w krajach zubozatych lub strefach
pograzonych w konflikcie zbrojnym i niestabilnych politycznie jest dzi§ trudno — jesli wrecz nie jest to niemozliwe —
zdoby¢ wiz¢ do strefy Schengen. Sytuacje te¢ wykorzystuja zadne zysku jednostki i grupy, ktére rozwingly rentowna
dzialalnos¢ gospodarcza z mysla o zaspokojeniu zapotrzebowania dotyczacego mozliwosci przekroczenia granicy” (%).
EKES zaleca zatem, aby wprowadzono $rodki zapobiegawcze, uwzgledniajac skierowany do UE apel sekretarza generalnego
ONZ, by ,rozwazy¢ zwigkszenie liczby legalnych i bezpiecznych drég wjazdu do Europy dla [uchodZcéw i migrantow], tak
aby ich los nie pozostawal w rekach cztonkéw siatek przestepczych i aby nie decydowali si¢ na niebezpieczng podr6z”.
Oswiadczenia te odzwierciedlaja zalecenie zawarte w licznych opiniach EKES-u w sprawie migracji.

1.4.  EKES zgadza sig¢, Ze konieczne jest zapewnienie realizacji zasady solidarnosci i wspdlnej odpowiedzialnosci w celu
sprawiedliwszego rozlozenia wnioskéw azylowych miedzy panstwami cztonkowskimi. Nalezatoby dostosowaé konwencje
dublinska, aby odzwierciedli¢ ten bardziej pluralistyczny system i chroni¢ uklad z Schengen.

) COM(2015) 285 final.

Przedstawicielka Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestgpczosci (UNODC) Martina Hanke. Przemdwienie
wygloszone podczas zorganizowanego przez EKES wystuchania publicznego na temat przemytu migrantéw, Bruksela,
12 pazdziernika 2015 r.
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1.5.  Dlatego EKES popiera przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a Junckera, ktéry ostrzegt panstwa czlonkowskie
przed wykorzystywaniem kryzysu migracyjnego do demontazu uktadu z Schengen (). EKES zwraca si¢ do Komisji, aby
uwaznie $ledzila rozwoéj sytuacji w tym zakresie i zadbala o jej szybkie unormowanie.

1.6.  EKES zaleca réwniez, by zwigkszy¢ kompetencje Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), ze
szczegblnym uwzglednieniem jego dzialalnosci operacyjnej zapewniajacej wsparcie, a takze jego wspélnych zespoléw
wsparcia w dziedzinie azylu w panstwach czlonkowskich, ktére potrzebuja wsparcia specjalnego lub pilnego. Zasadnicze
znaczenie ma to, by UE zapewnila bardziej zharmonizowane, spéjniejsze, bardziej niezalezne i elastyczne wykorzystanie
wiz humanitarnych przez parnstwa czlonkowskie, co przewiduje wspélny kodeks wizowy.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje najnowsza propozycje Komisji, by ,uwzgledni¢ zewnetrzny wymiar kryzysu
zwigzanego z uchodzcami” (*) i m.in. utworzy¢ nadzwyczajny fundusz powierniczy dla Afryki. Ta najnowsza propozycja
pokazuje, ze walka z podstawowymi przyczynami migracji nie ogranicza si¢ do spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa, lecz
powiazana jest takze z innymi obszarami polityki, takimi jak handel, rozwdj, polityka zagraniczna czy integracja. Jest to
zgodne z zasada spéjnosci strategii politycznych, jesli chodzi o migdzynarodowa wspélprace rozwojowa UE.

1.8.  EKES zaleca, aby z mysla o eliminowaniu podstawowych spoteczno-gospodarczych przyczyn przemytu migrantow
wykorzystano jako rozwiazanie dlugoterminowe agende zrownowazonego rozwoju. EKES pragnie przypomnie¢ panstwom
cztonkowskim UE o ich zobowiazaniu do wyasygnowania 0,7 % dochodu narodowego brutto (DNB) na pomoc rozwojows.
W wielu wypadkach zobowigzania tego nie dotrzymano, poniewaz niektdre panistwa cztonkowskie zmniejszyly kwoty
oficjalnie przeznaczane na pomoc rozwojows.

1.9. Biorac pod uwage wyzwania, jakimi dla Europy sa niski poziom wzrostu gospodarczego, starzenie si¢
spoleczenstwa oraz spadek liczby mieszkancow i niedobér rak do pracy, istotne jest powiazanie polityki UE w dziedzinie
migracji z polityka w sprawie migracji i integracji pracownikéw w ramach europejskiego rynku pracy, wicle dowodéw
wskazuje bowiem, ze migracja to zasadniczy czynnik ozywienia gospodarczego i rozwoju w Europie.

1.10.  EKES zgadza sig, ze polityka powrotowa UE musi ulec poprawie, i przypomina Komisji o jej licznych zaleceniach,
zgodnie z ktorymi nalezy zawsze respektowaé prawa czlowieka przyslugujace osobom ubiegajacym si¢ o azyl.

1.11. W niniejszej opinii apeluje si¢ do przedstawicieli instytucji europejskich i rzadéw krajowych o uwzglednienie
kluczowej roli partneréw spolecznych i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w zapewnianiu europejskim
strategiom w dziedzinie migracji wymiaru spolecznego i wartosci dodanej.

1.12.  EKES domaga si¢ réwniez, aby zwrdcono wigksza uwage na systematyczne finansowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore udzielajg niezbednej pomocy migrantom w drodze do bezpiecznego miejsca oraz
w wysitkach integracyjnych, co czgsto rekompensuje brakujace zdolnosci instytucjonalne. EKES z zadowoleniem przyjmuje
podejscie, ktére docenia organizacje spoleczenstwa obywatelskiego za ich role w naswietlaniu zjawiska przemytu
migrantéw oraz za ich dzialania w charakterze posrednikéw, kiedy trzeba nies¢ pomoc ludziom tam, gdzie ani wladze
krajowe, ani UE nie s3 w stanie dotrzec.

2. Kontekst

2.1. W Europejskim programie w zakresie migracji (°), przyjetym w dniu 13 maja 2015 r., wskazano pilne dziatania,
jakie ma podja¢ Komisja w ramach reakgji na kryzys w regionie Morza Srédziemnego, i uznano za priorytet zwalczanie
przemytu migrantéw w celu ,zapobiegania wykorzystywaniu migrantéw przez sieci przestepcze”; dzialania te maja
ograniczaé ,czynniki zachgcajace do nielegalnej migracji”.

2.2, 0Od chwili przyjecia tego programu okolicznosci szybko si¢ zmienialy, do Europy przybywaly bowiem rzesze oséb
ubiegajacych si¢ o azyl. Doprowadzilo to do zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej, w wyniku ktérej Komisja Europejska
podjeta zdecydowane kroki, wydajac w dniu 9 wrzesnia 2015 r. kompleksowy pakiet propozycji, aby zaradzi¢ kryzysowi
zwigzanemu z uchodZcami.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en.
%) Kryzys zwigzany z uchodZcami: zdecydowane dziatania Komisji Europejskiej — Strasburg, 9 wrzesnia 2015 r.
) COM(2015) 240 final.

——
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2.3, Powodem opracowania wniosku Komisji (°) byt fakt, ze sytuacja migracyjna w srodkowej i wschodniej czesci rejonu
Morza Srodz1emnego ulegla pogorszeniu. Wed}ug danych zebranych przez agencje Frontex, w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 30 sierpnia 2015 r. szlaki w srodkowej i wschodniej czgsci rejonu Morza Srédziemnego oraz szlak na Batkanach
Zachodnich stanowily gléwne obszary, gdzie dochodzito do przypadkéw nielegalnego przekraczania granic UE. Stanowito
to w sumie 99 % wszystkich przypadkéw nielegalnego przekraczania granic UE. Frontex informuje takze, Ze ponad 30 %
wszystkich przypadkow nielegalnego przekraczania granic UE w 2015 r. ma miejsce na szlaku na Batkanach Zachodnich.
Oznacza to strumiefi ok. 500 tys. osob ubiegajacych sie o azyl, co wywiera ogromng presje na paristwa graniczne UE ().
Wigkszo$¢ osob doc1era]qcych do UE szlakiem wiodgcym przez $rodkowy obszar basenu Morza Srédziemnego stanowig
migranci z Syrii i Erytrei, w przypadku ktérych — wedlug danych Eurostatu — wskaznik pozytywnie rozpatrzonych
wnioskéw azylowych wynosi ponad 75 %. Podobnie wigkszo$¢ migrantéw korzystajacych ze szlakéw biegnacych przez
wschodni obszar basenu Morza Srédziemnego i Batkany Zachodnie pochodzi z Syrii i Afganistanu. Fakty te potwierdza
o$wiadczenie UNODC, zgodme z ktérym ponad 80 % oséb, ktore dotarly do Europy drogg morska w tym roku, gochodm
z krajéw znajdujacych si¢ w Swiatowej pierwszej dziesigtce, jesli chodzi o liczbe opuszczajacych je uchodzcéw (

2.4, Jak podaje Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR), wedlug stanu na dzie 4 pazdziernika 2015 r. liczba
zarejestrowanych uchodZcéw syryjskich wynosi 4 185 302. Obejmuje ona 2,1 mln Syryjczykéw zarejestrowanych przez
Egipt, Irak, Jordani¢ i Liban, 1,9 mln Syryjczykéw zarejestrowanych przez rzad Turcji oraz ponad 26 700 syryjskich
uchodzcoéw zarejestrowanych w Afryce Pétnocnej (7).

2.5. W chwili gdy zbliza si¢ pigta rocznica wybuchu konfliktu w Syrii, badanie zlecone przez Biuro UNHCR pokazuje,
ze warunki zycia uchodZcéw syryjskich w Jordanii szybko si¢ pogarszajg i ze bardzo wielu z nich popada w skrajne
ubdstwo, a to ze wzgledu na skale kryzysu i niewystarczajace wsparcie ze strony spolecznosci migdzynarodowej,
zwazywszy, Ze uzbierano jedynie 37 % $rodkéw na natychmiastowa pomoc, o ktére wnioskowalo Biuro UNHCR. Stwierdza
ono, ze dopoki nie znajdzie si¢ dostateczna ilo$¢ pieniedzy na wsparcie infrastruktury (sasiadujacych z UE) krajow
przyjmujacych i na poprawe warunkéw Zycia i perspektyw grup uchodzcéw przebywajacych w tych krajach, ludzie nadal
beda stamtad wyjezdzac i kierowac si¢ do Europy. O ile zdecydowana wigkszo$¢ uchodzcéw jest zbyt uboga, aby opuscié
obozy dla uchodzcéw, o tyle ci, ktorych na to staé, szukaja pomocy przemytnikow.

2.6.  We wniosku dotyczacym decyzji Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ('%) Komisja stwierdza, ze bedzie w dalszym ciagu
monitorowaé rozwdj sytuacji w zakresie naplywu migrantéw, co dotyczy takze sytuacji na wschodniej Ukrainie, jesli bedzie
si¢ ona pogarszac.

2.7.  Ten nadzwyczajny kryzys zwigzany z uchodZcami ma migjsce w czasie, gdy sytuacja gospodarcza w UE wywiera
niekorzystny wplyw na mozliwosci i gotowos$¢ niektérych panstw czlonkowsklch zwhaszcza krajow granicznych, jesli
chodzi o zapewnianie ushug humanitarnych w zgodnosci z konwencja genewska (*). Polityka wyrzeczen dotknela takze
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, ktére Swiadcza pomoc osobom ubiegajacym si¢ o azyl. Odpowiedzia niektérych
panstw czlonkowskich na kryzys bylo wzmozenie kontroli na granicach, inne natomiast uchwalily przepisy pozwalajace
zatrzymywac i kara¢ osoby przekraczajace granice wewnatrz strefy Schengen w celu ubiegania si¢ o azyl.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES chciatby wzmocni¢ swoje przestanie do wszystkich organéw decyzyjnych, aby UE dzialata jak prawdziwa unia
i przyjmowala, respektowala i stosowala wspdlne zasady. Nowy etap europejskiej polityki imigracyjnej powinien mie¢
charakter strategiczny, opieraé si¢ na Srednio- i dlugofalowej wizji, a takze koncentrowal si¢ na tym, by znalezc
kompleksowy sposéb zapewnienia legalnych, otwartych i elastycznych drég przyjmowania migrantéw w UE (*?). Jesli
chodzi o biezacy kryzys, wymaga on wspdlnego podejscia do zarzadzania granicami zewnetrznymi, a takze wyposazenia
Komisji i agencji europejskich w odpowiednie $rodki finansowe pozwalajace realizowa¢ zadania operacyjne.

) COM(2015) 451 final.

() Zob. przypis 6.

()  Zob. przypis 2.

() http://data.unhcr.org.

("% Komunikat prasowy ,Kryzys zwigzany z uchodzcami: zdecydowane dziatania Komisji Europejskiej” (http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-15-5596_plhtm).

('Y http:/fwww.unhcr.org/

( Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie europejskiej polityki imigracyjnej, sprawozdawca generalny: Giuseppe luliano (Dz.

U. C 458 2 19.12.2014, 5. 7).
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3.2.  EKES pragnie przedstawi¢ propozycje strategiczne w oparciu o swe wcze$niejsze opinie dotyczace zagadnien
zwigzanych z migracja (*?). Podczas calej debaty poprzedzajacej nastepny etap europejskiej polityki migracyjnej trzeba
uwzgledni¢ role partneréw spolecznych i przedstawicieli zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego,
a takze dialog spoleczny. Perspektywa spoleczna ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wartosci dodanej tej
polityki, a takze dla okreslenia jej proporcjonalnosci i oddzialywania.

3.3.  EKES wnosi, aby w tym zakresie nalezycie uwzgledniono sytuacje demograficzng, starzenie si¢ spoleczenstwa
i rynki pracy w panistwach czlonkowskich. W opinii rozpoznawczej z 2011 r. (**) w sprawie roli legalnej imigracji
w kontek$cie wyzwan demograficznych w Europie EKES podkreslit, ze trzeba bedzie zwigkszy¢ imigracje
pracownikéw i rodzin pochodzacych z pafstw trzecich. UE musi dysponowaé otwartymi i elastycznymi przepisami,
ktére umozliwialyby imigracje zarobkowg legalnymi i przejrzystymi drogami zaréwno pracownikom wysoko i $rednio
wykwalifikowanym, jak i osobom pracujgcym w zawodach wymagajacych nizszych kwalifikacji, o ile panstwa
cztonkowskie zachowaja swobode w okreslaniu wielko$ci naplywu. Jednocze$nie uznaje sig, ze imigracja nie jest jedynym
sposobem radzenia sobie z niedoborami na rynku pracy i panstwa czlonkowskie moga rozwazy¢ inne, bardziej stosowne
rozwigzania.

3.4.  EKES zdecydowanie zaleca zmiang¢ rozporzadzenia dublinskiego, jako ze Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
i Europejski Trybunat Praw Czlowieka wskazaly na wewnetrzng stabo$¢ rozporzadzenia. Przypisanie odpowiedzialnosci za
analize statusu potencjalnego uchodzcy polozonym przy granicy UE krajom pierwszego wjazdu skutkuje ich
przecigzeniem.

3.5.  EKES jest bardzo zaniepokojony majacym obecnie miejsce podwazaniem ukladu z Schengen, ktéry nalezy do
podstawowych osiagnie¢ UE i z ktérego korzystaja jej obywatele. Komitet z zalem przyjmuje decyzje tych panstw
cztonkowskich, ktére ponownie wprowadzily kontrole na granicach wewngtrznych obszaru Schengen lub planuja taki
krok, i domaga si¢, aby Komisja uwaznie $ledzita rozwdj sytuacji w tym zakresie i zadbala o jej szybkie unormowanie.

3.6. W komunikacie wskazano, ze plan dzialania nalezy umiejscowi¢ w szerszym kontekscie wysitkéw UE majacych na
celu wyeliminowanie podstawowych przyczyn nielegalnej migracji, a w nastepnym zdaniu wspomniano o operacji
identyfikowania, przechwytywania i niszczenia statkéw uzywanych przez przemytnikéw. EKES zdecydowanie nie zgadza
si¢ ze stwierdzeniem, jakoby dostep do statku byt podstawowa przyczyna nielegalnej migracji. Przeciwnie, skupianie si¢
przede wszystkim na konfiskowaniu statkéw jedynie zwigksza zagrozenia, ktérym podlegaja przemycani migranci,
poniewaz przemytnicy wykorzystuja najtafisze i najbardziej niebezpieczne statki.

3.7.  EKES zaleca, aby zlikwidowano niewydajno$¢ polityki w zakresie pomocy rozwojowej dla krajow pochodzenia
migrantéw i aby panstwa czlonkowskie UE ponownie zobowigzaly si¢ do przekazania obiecanego 0,7 % dochodu
narodowego brutto na pomoc rozwojowa. Ponadto UE powinna zadbaé o to, aby pozytywny wplyw na stabilno$¢
spoleczno-gospodarcza i rozwéj krajéow pochodzenia wywierata takze polityka w innych wlasciwych dziedzinach, takich
jak handel miedzynarodowy, rolnictwo, energia i polityka zagraniczna, zgodnie z zasadg spdjnosci strategii politycznych,
jesli chodzi o migdzynarodowg wspdtprace rozwojows UE.

3.8.  EKES zauwaza, ze pomoc zapewniana przez panstwa cztonkowskie UE i wsparcie unijne moze osiggna¢ swoje cele
tylko w bezpiecznym spoleczenstwie bez wojen ani powaznych probleméw w zakresie bezpieczenistwa. Wazne jest zatem,
aby wspdlnota migdzynarodowa wdrozyla cele zréwnowazonego rozwoju, przyjete przez $wiatowych przywddcéw na
szczycie ONZ we wrzesniu 2015 1. Cele te obejmuja wyeliminowanie ubdstwa, wzmacnianie pozycji kobiet i dziewczat,
zmniejszenie nieréwno$ci wewngtrz krajéw i pomiedzy nimi, promowanie zréwnowazonego i trwalego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz godng pracg dla wszystkich, a takze promowanie pokojowych
i integracyjnych spoleczefistw.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje cele okreslone w komunikacie Komisji ,Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania
przemytu migrantéw na lata 2015-2020", jednak zaleca przy tym stanowczo, aby w planie przyjeto bardziej
zréwnowazone i kompleksowe podejscie, jezeli ma on przynies¢ zamierzony skutek. EKES zauwaza, Ze nie podano zadnych
szczegbtowych informacji na temat tego, w jaki sposob UE bedzie chroni¢ przemycane osoby, ani tez nie wspomniano
konkretnie o pozytywnym wplywie migracji na europejski rynek pracy i rozwéj gospodarczy.

(')  EKES, Immigration: Integration and Fundamental Rights, 2012 (http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf).
(") Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie roli legalnej imigracji w kontekscie wyzwari demograficznych, sprawozdaweca: Luis Miguel
Pariza Castafios (Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 6).
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4.2.  EKES zwraca uwage na fakt, ze cho¢ wprowadzono rozréznienie pomiedzy przemytem migrantéw a handlem ludzmi,
nie dokonano rozréznienia migdzy migrantami a osobami ubiegajacymi si¢ o azyl. Jest to istotne rozrdznienie, sekretarz
generalny ONZ przypomnial bowiem europejskim decydentom politycznym: ,Znaczna wigkszo$¢ oséb wyruszajacych w te
uciazliwa i niebezpieczng podrdéz to uchodzcy uciekajacy z takich krajéw, jak Syria, Irak czy Afganistan. Prawo
miedzynarodowe przewiduje — a pafistwa od dawna uznajg — prawo uchodzcéw do ochrony i azylu. Rozpatrujgc wnioski
o udzielenie azylu, panstwa nie moga dokonywac rozréznient ze wzgledu na religie lub inne kryterium tozsamosci ani nie
moga zmuszaé ludzi, by wracali do miejsc, z ktérych uciekli, jesli istnieje uzasadniona obawa, ze moga tam stac si¢ celem
przesladowan lub napasci. Jest to nie tylko kwestia prawa miedzynarodowego; to takze nasz ludzki obowiazek”. Sekretarz
generalny powiedzial ponadto: ,Apeluje do wszystkich zainteresowanych rzadéw, aby Zadba}y o kompleksowa reakeje,
rozszerzyly bezpieczne i legalne kanaty m1grac11 i dzxa}a}y w sposob humanitarny, kierujac si¢ wspétczuciem i wywiazujac
si¢ ze swoich zobowigzaf miedzynarodowych” (*°). EKES zaleca, aby wszystkich ludzi odbywajacych niebezpieczna podréz
do Europy uznawano za uchodZcéw na mocy konwencji genewskiej z 1951 r. i protokotu do niej z 1967 r., dop6ki nie
dowiedzie sig, ze danej osoby jednak nie mozna zaliczy¢ do tej kategorii.

4.3. Zintensyfikowanie dziatari policji i organéw sgdowych

4.3.1. Zdaniem EKES-u, bardziej kompleksowym podejéciem do zwalczania przemytu bedzie zapewnienie osobom
ubiegajacym si¢ o azyl dostepu do bezpiecznych i legalnych kanatéw migracji. Takie podejscie, w polaczeniu z zakldcaniem
dzialalnoSci siatek przestepczosci zorganizowanej poprzez dochodzenia oparte na dzialaniach wywiadowczych
i dochodzenia finansowe, bedzie $rodkiem skuteczniejszym, bardziej humanitarnym i tafszym.

4.3.2.  EKES zdecydowanie zaleca, aby unijni decydenci zadbali o to, by ,nie wyrzadzaé szkody”, i wzigli pod uwage
zar6wno zamierzone, jak i niezamierzone skutki swoich dzialan. Decyzja UE o przeksztalceniu operacji Mare Nostrum
(koncentracji na poszukiwaniu i ratownictwie) w operacj¢ Triton (koncentracja na kontrolach granicznych) nie zmniejszyla
liczby 0s6b decydujacych sie na ryzykowng podroz do Europy. Przyczynila si¢ wszakze do gwaltownego wzrostu liczby
ofiar na Morzu Sr0d21emnym Do dnia 31 maja 2015 r. zginglo 1865 osdb usﬂu]g gfch przedostal si¢ przez Morze
Srédziemne do Europy, w poréwnaniu z 425 osobami w analogicznym okresie 2014 r. (*°). Fakty te moga takze thumaczy¢
zmiang kierunku naptywu migrantéw i uzywanie przez nich tras ladowych wiodgcych przez Batkany Zachodnie na Wegry.
Osoby przestuchiwane po obu stronach granicy wegierskiej zeznaly, ze zdecydowaly si¢ na trase batkaniska, poniewaz jest
taisza i polecajg ja przemytnicy.

4.3.3.  EKES zwraca uwage, ze przemytnicy potrafig dostosowywac sie do decyzji strategicznych UE, takich jak
wzmocnienie obecnosci patroli strazy granicznej na Morzu Srédziemnych czy niszczenie statkow. Niezamierzony skutek
unijnego podejicia opartego na ,wojnie z przemytnikami” to chaos na granicach UE, ludzie umierajacy na drogach
europejskich i na morzu, a takze napiecia miedzy panstwami cztonkowskimi.

4.4. Udoskonalenie zapobiegania przemytowi i zwigkszenie pomocy dla najbardziej narazonych migrantéw

4.41. EKES zgadza si¢, ze Komisja musi udoskonali¢ zapobieganie przemytowi i zwigkszy¢ pomoc dla najbardziej
narazonych migrantéw, nalezy jednak zadbad o spdjnos¢ dzialan, zwazywszy, ze gléwnym priorytetem jest ratowanie zycia

ludzkiego.

4.4.2.  Z danych agencji Frontex wynika, Ze 70 % 0sob korzystajacych z ustug przemytnikéw, by przekroczy¢ granice UE,
pochodzi z Syrii, Erytrei oraz Iraku. W oparciu o dane Eurostatu — ogdlnounijny wskaznik pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow azylowych w przypadku oséb z tych krajéw wynosi co najmniej 75 %. Biorac pod uwage fakt, Ze jednostki i cale
rodziny z tych krajow uciekajg przed grozbg przesladowari lub napasci, daremna jest kampania medialna dotyczaca ryzyka
zwigzanego z przemytem.

4.4.3. EKES przypomina Komisji, Ze istnieja juz odpowiednie mechanizmy pozwalajace podejmowal dzialania
uniemozliwiajace zatrudnianie nielegalnych migrantéw na poziomie krajowym. Propozycja Komisji, by wykorzystaé
ograniczone $rodki w celu zajecia si¢ okreSlonymi sektorami gospodarczymi na szczeblu UE, bedzie kosztowna i nie
przyniesie spodziewanych rezultatéw.

(1 > ) O$wiadczenie, Nowy Jork, 28 sierpnia 2015 r.

(%) Dane Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (na stronie: http://missingmigrants.iom.int/incidents). Migration: Read All About It,
Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015 (na stronie: http:/[weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0)
(dostep do obu publikacji: 10 czerwca 2015 r.).
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4.4.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w planie dzialania stwierdzenie, Ze Unia Europejska powinna zapewni¢
pomoc i ochrong ,przemycanym migrantom, w szczegdlnosci grupom najbardziej narazonym, takim jak dzieci i kobiety”.
Komitet odnotowuje jednak, ze poza tym stwierdzeniem w planie dzialania brak jest informacji, co w tym zakresie zostanie
wlasciwie zrobione. To istotna sprawa, poniewaz znaczna cz¢$¢ os6b szukajacych ochrony w Europie stanowig dzieci
pozostajace bez opieki i odlgczone od bliskich. W samych tylko Wtoszech, na Wegrzech i Malcie w pierwszych dziewieciu
miesigcach 2015 r. odnotowano przyjazd ok. 19 tys. dzieci pozostajacych bez opieki i odlaczonych od bliskich. Niektore
kraje graniczne UE nie w pelni zapewniaja zgodno$¢ z migdzynarodowymi standardami w tym zakresie, czego skutkiem sa
zfe warunki przyjmowania, niewlasciwe procedury nadawania statusu, niski ogélnounijny wskaznik pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw azylowych, a takze brak dostepu do trwalych rozwigzan pod wzgledem sanitarnym
i mieszkaniowym. W planie dzialania nalezy dokladnie okresli¢, w jaki sposéb bedzie si¢ za pomocg niezbednych
zasobow wspieral panstwa czlonkowskie w wypelnianiu ich obowigzkéw i zadan wynikajacych z migdzynarodowego
prawa humanitarnego oraz migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka, w szczegdlnosci zas tych wynikajacych
z Konwencji ONZ o prawach dziecka (*/).

4.4.5.  EKES uwaza, ze najskuteczniejszym sposobem niesienia pomocy, a jednoczesnie sposobem na ostabienie sieci
przemytniczych, jest zaoferowanie tym, ktorzy chca korzystaé z ich ustug, alternatywy pozwalajacej na legalny wjazd na
teren Europy z panstwa trzeciego w regionach sasiednich Europy. Dzigki temu zagwarantowane bedzie przestrzeganie praw
podstawowych ujetych w Karcie praw podstawowych UE.

4.4.6.  EKES powtarza, ze kluczowe znaczenie ma to, aby odréznia¢ przemytnikéw kierujacych si¢ zadzg zysku od osob
pomagajacych migrantom. Tysiace obywateli europejskich zapewnito migrantom transport i udzielifo im schronienia,
czynigc to nieodplatnie, za zwykla oplata lub po obnizonej cenie. W ramach programu UE na rzecz zwalczania przemytu
migrantow nalezy sprzyja¢ okazywaniu pomocy humanitarnej i solidarnosci, a nie kara¢ za to.

4.4.7.  EKES zgadza si¢, ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ polityki UE w zakresie powrotéw, i korzysta z okazji, by
przypomnie¢ Komisji o jej licznych zaleceniach, zgodnie z ktérymi prawa cztowieka przystugujace osobom ubiegajacym si¢
o azyl nalezy respektowaé zawsze, poczynajgc od chwili uratowania lub przyjecia tych ludzi, dopdki trwa rozpatrywanie
ich wnioskéw w celu ustalenia, czy osobom tym nalezy udzieli¢ ochrony, czy tez sg one migrantami o nieuregulowanym
statusie. Jesli chodzi o powrét migrantéw, powinien on przebiega¢ zgodnie z przyjetymi przepisami, ktore gwarantuja, ze
nikt nie moze by¢ usuniety z terytorium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji do pafistwa, w ktérym
istnieje powazne ryzyko, iz moze by¢ poddany karze $mierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu — jest to zasada non-refoulement. EKES ponownie sprzeciwia si¢ stosowaniu zasady powrotu wobec
nieletnich pozostajacych bez opieki, wobec 0s6b wymagajacych opieki zdrowotnej i kobiet w ciazy.

4.5. Zaciesnienie wspétpracy z krajami nienalezgcymi do UE

4.5.1.  EKES zdecydowanie popiera Scista wspolprace z nienalezacymi do UE krajami znajdujacymi si¢ na szlakach
przemytniczych. Komitet zgadza si¢, ze nalezy polozy¢ nacisk na wsparcie zarzadzania granicami, jednak uwaza takze, ze
wla$nie w tym obszarze najwazniejszym priorytetem powinna by¢ ogdlnounijna wspélpraca i koordynacja miedzy
istniejaca siecia urzednikdéw lacznikowych ds. imigracji, europejskimi urzednikami zajmujacymi si¢ migracja
i przedstawicielami dyplomatycznymi pafstw cztonkowskich.

4.5.2.  Celem takiej koordynacji dla instytucji UE, tzn. KE i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), oraz
panstw czlonkowskich powinno by¢ wprowadzenie uzgodnionych procedur pozwalajacych sklada¢ wnioski o wize
humanitarng i azyl w krajach pochodzenia lub w bezpiecznym kraju sasiednim, co stanowié¢ bedzie alternatywny,
humanitarny i legalny sposéb przyjazdu do Europy. W krajach sasiadujacych, takich jak Turcja, Liban, Jordania i Libia,
nalezy utworzy¢ punkty szybkiej rejestracji migrantow (tzw. hotspoty), gdzie bytaby prowadzona analiza wnioskéw i osoby
z krajow, dla ktérych ogélnounijny wskaznik pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw azylowych jest odpowiednio wysoki,
otrzymywalyby wize humanitarna, jak ma to obecnie miejsce w Brazylii. Wazne jest takze, by wspiera¢ dialog i wlaczaé
w te dzialania organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, ktére majg bezposredni kontakt z uchodzcami, tak aby zapewnié
zar6wno ochrong¢ praw czlowieka, jak i skuteczniejsze rozpatrywanie wnioskow.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.


http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf

24.2.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 71/81

4.5.3.  Zaleta wiz humanitarnych jest zmniejszenie presji na panstwa graniczne UE, przy zapewnieniu, ze osoby
poszukujace azylu traktowane sa zgodnie z prawami podstawowymi UE i Konwencja ONZ o prawach dziecka, a takze
uczynienie z przemytu migrantéw dzialalnosci wysoko ryzykownej i nieoplacalnej. Prawo do pozostania mogloby
tymczasowo opiera¢ si¢ na ustaleniu, czy powrdt do kraju pochodzenia jest bezpieczny, lub zostaé powiazane z rynkiem
pracy, ze wzgledu na niedobér wykwalifikowanych pracownikéw i demograficzne wyzwania wplywajace na wzrost
w Europie.

Bruksela, dnia 10 grudnia 2015 r.
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