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Dokument Zrédtowy: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajg-
cego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 (Tekst majacy znaczenie dla

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Swiadczenia z tytutu opieki dlugoterminowej nie zostaly
jak dotad wyraznie wlaczone do zakresu materialnego
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, lecz byly koordyno-
wane jako $§wiadczenia z tytutu choroby, co prowadzito do
niepewnosci prawa zaréwno dla instytucji, jaki i oséb
ubiegajgcych si¢ o takie Swiadczenia. W rozporzadzeniu
nalezy stworzy¢ stabilne ramy prawne odpowiednie dla
$wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej w celu wpro-
wadzenia jednoznacznej definicji takich Swiadczeri.

Swiadczenia z tytutu opieki dlugoterminowej nie zostaly jak
dotad wyraznie wlaczone do zakresu materialnego rozpo-
rzadzenia (WE) nr 883/2004, lecz byly koordynowane jako
$wiadczenia z tytulu choroby. W rozporzadzeniu nalezy
stworzy¢ stabilne ramy prawne odpowiednie dla $wiadczen
z tytutu opieki dlugoterminowe;j.

Uzasadnienie

Z zadowoleniem nalezy przyja¢ wigksza koordynacje $wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej. Ponadto ze wzgledu na
rézne krajowe uregulowania obecnie nie sposéb jednolicie dokonaé wyraznego rozréznienia pomiedzy $wiadczeniami
z tytutu opieki dlugoterminowej a $wiadczeniami z tytulu choroby.

Dalej idaca koordynacja wymagalaby uznania i rozwijania $wiadczenl z tytulu opieki dlugoterminowej we wszystkich
panstwach czlonkowskich jako §wiadczen uzupehniajacych istniejace Swiadczenia z tytutu choroby. Na tym etapie zatem
preferowang opcjg jest raczej dostosowanie art. 34 niz wprowadzenie osobnego rozdzialu na temat opieki

dlugoterminowej.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 punket 3 akapit pierwszy

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Po motywie 5 dodaje si¢c motywy w brzmieniu:

(53)

Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze pafistwa czlon-
kowskie sg uprawnione do uzaleznienia dost¢pu
obywateli biernych zawodowo do $wiadczen z za-
bezpieczenia spolecznego, ktére mnie stanowig
$wiadczeii z pomocy spolecznej w rozumieniu
dyrektywy 2004/38/WE, od posiadania przez takie
osoby prawa pobytu w danym panstwie w rozumie-
niu tej dyrektywy. Weryfikacja prawa pobytu
powinna zosta¢ dokonana zgodnie z wymogami
dyrektywy 2004/38/WE. W tym celu przemieszcza-
jacych si¢ obywateli biernych zawodowo nalezy
wyraznie odrézni¢ od oséb poszukujacych pracy,
ktérych prawo pobytu zostalo przyznane bezpo-
$rednio na mocy art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. W celu zwigkszenia jasnosci
prawa dla obywateli i instytucji niezbedna jest
kodyfikacja tego orzecznictwa.

Po motywie 5 dodaje si¢ motywy w brzmieniu:

(53)

Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze panstwa czlon-
kowskie sa uprawnione do uzaleznienia dostepu
obywateli biernych zawodowo do $wiadczen z za-
bezpieczenia spolecznego, ktére zarazem stanowig
$wiadczenia z pomocy spolecznej w rozumieniu
dyrektywy 2004/38/WE, od posiadania przez takie
osoby prawa pobytu w danym panstwie w rozumie-
niu tej dyrektywy. Weryfikacja prawa pobytu
powinna zostal dokonana zgodnie z wymogami
dyrektywy 2004/38/WE. W tym celu przemieszcza-
jacych si¢ obywateli biernych zawodowo nalezy
wyraznie odrézni¢ od oséb poszukujacych pracy,
ktérych prawo pobytu zostalo przyznane bezpo-
$rednio na mocy art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. W celu zwigkszenia jasnosci
prawa dla obywateli i instytucji niezbedna jest
kodyfikacja tego orzecznictwa.

Uzasadnienie

ETS uznal we wspomnianych wyrokach, ze $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego, ktére zgodnie z art. 70
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 nalezy uzna¢ za nieskladkowe $wiadczenia pienigzne, nalezy uznal takze za
$wiadczenia z pomocy spolecznej w rozumieniu art. 24 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE. Fakt, Ze s3 zarazem to $wiadczenia
z pomocy spolecznej, uzasadnia, iz podlegaja one odnosnym kompetencjom panstw czlonkowskich. Proponowana
poprawka ma na celu doprecyzowanie zagadnienia.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 punkt 3 akapit trzeci

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(59)

Niezaleznie od ograniczen dotyczacych prawa do
réwnego traktowania os6b biernych zawodowo
wynikajacych z dyrektywy 2004/38/WE lub z innych
przepiséw prawa Unil niniejsze rozporzadzenie nie
powinno ogranicza¢ podstawowych praw uznanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
zwlaszcza prawa do godnosci (art. 1), prawa do
zycia (art. 2) i prawa do opieki zdrowotnej (art. 35)”

(59)

Niezaleznie od ograniczen dotyczacych prawa do
réwnego traktowania os6b biernych zawodowo
wynikajacych z dyrektywy 2004/38/WE lub z innych
przepiséw prawa Unii niniejsze rozporzadzenie nie
powinno ograniczaé podstawowych praw uznanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
zwlaszcza prawa do godnosci (art. 1), prawa do zycia
(art. 2), prawa do zabezpieczenia spolecznego
i pomocy spolecznej (art. 34) i prawa do opieki
zdrowotnej (art. 35)"
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 1 ust. 13

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Art. 12 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 12
Przepisy szczegolne

1. Osoba, ktéra wykonuje dzialalno$¢ jako pracownik
najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy,
ktéry normalnie prowadzi tam swa dzialalno$¢, a ktéra jest
oddelegowana w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach Swiadcze-
nia ustug (') ub wystana przez tego pracodawce do innego
panstwa czlonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu
tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwsze-
go panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze przewidy-
wany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesigcy i ze
osoba ta nie jest delegowana lub wysylana, by zastgpi¢ inna
osob¢ bedaca pracownikiem najemnym lub pracujaca na
wlasny rachunek, ktéra zostala uprzednio oddelegowana
lub wystana w rozumieniu niniejszego artykutu.

2. Osoba, ktéra normalnie wykonuje dzialalnos¢ jako
osoba pracujaca na wlasny rachunek w panstwie czlon-
kowskim, a ktéra udaje si¢ do innego panstwa cztonkow-
skiego, by wykonywa¢ tam podobna dzialalno$¢, nadal
podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa czlonkow-
skiego, pod warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy
nie przekracza 24 miesigcy i Ze osoba ta nie ma zastgpi¢
innego pracownika najemnego lub osoby pracujacej na
wlasny rachunek.”;

() DzU.L187z21.1.1997,s. 1.

Art. 12 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 12
Przepisy szczegolne

1. Osoba, ktéra wykonuje dzialalno$¢ jako pracownik
najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy,
ktory normalnie prowadzi tam swa dzialalnos¢, a ktora jest
oddelegowana w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadcze-
nia ustug (') lub wystana przez tego pracodawce do innego
panstwa cztonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu
tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwsze-
go panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze przewidy-
wany czas takiej pracy nie przekracza 12 miesigcy i ze
osoba ta nie jest delegowana lub wysylana, by zastapi¢ inng
osob¢ bedaca pracownikiem najemnym lub pracujaca na
wlasny rachunek, ktéra zostala uprzednio oddelegowana
lub wystana w rozumieniu niniejszego artykutu.

2. Osoba, ktéra normalnie wykonuje dzialalnos¢ jako
osoba pracujgca na wlasny rachunek w panstwie cztonkow-
skim, a ktéra udaje si¢ do innego panstwa cztonkowskiego,
by wykonywa¢ tam podobng dzialalno$¢, nadal podlega
ustawodawstwu pierwszego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy nie przekra-
cza 12 miesiecy i ze osoba ta nie ma zastapi¢ innego
pracownika najemnego lub osoby pracujacej na whasny
rachunek.”;

() DzU.L187z21.1.1997,s. 1.

Uzasadnienie

Proponowane skrocenie okresu, w ktérym prawo pafstwa przyjmujacego powinny mieé pelne zastosowanie do
pracownika delegowanego, jest zgodne z przyjetym stanowiskiem KR-u w odniesieniu do dyrektywy o delegowaniu

pracownikéw (COR-2016-02881).
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Poprawka 5
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 punkt 16

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Skresla si¢ art. 34; Artykut 34
Zbieg $wiadczef z tytulu opieki dlugoterminowej

1. Jezeli uprawniony do Swiadczer pienigznych z tytulu
dlugotrwalej opieki, ktére majg by¢ traktowane jako

s e

Swiadczenia z tytulu choroby i wobec tego sq wyplacane
przez paristwo czlonkowskie wlasciwe dla Swiadczen

pieniginych na podstawie przepiséw art. 21 lub art. 29,
jest jednoczesnie i na podstawie przepiséw niniejszego
rozdzialu uprawniony do §wiadczen rzeczowych stuzgcych
temu samemu celowi od instytucji miejsca zamieszkania
lub pobytu w innym paristwie czlonkowskim, a instytucja

pierwszego paristwa czlonkowskiego ma takze pokrywaé
koszt tych Swiadczeti rzeczowych zgodnie z przepisami art.

35, to ma zastosowanie przepis ogélny dotyczgcy zakazu
kumulacji $wiadczeri okreslony w art. 10, z jednym tylko
ograniczeniem: jezeli zainteresowany ubiega sie i otrzymu-
je Swiadczenie rzeczowe, kwota Swiadczenia pienigznego
zostaje obnizona o kwote Swiadczenia rzeczowego, ktora
jest lub moglaby by¢ przedmiotem ubiegania sie z instytu-
cji_pierwszego paristwa czlonkowskiego, ktéra zobowig-
zana jest pokryé ten koszt.

2. Komisja Administracyjna opracowuje szczegétowy
wykaz $wiadczeri z tytulu opieki dlugoterminowej, ktére

spelniajg kryteria okreslone w art. 1 lit. vb) niniejszego
rozporzgdzenia, okreslajgc, ktére z nich sq Swiadczeniami
rzeczowyi, a ktére — Swiadczeniami pienigznymi.

3. Co najmniej dwa padistwa czlonkowskie lub ich
wlasciwe organy mogg ustali inne Srodki lub Srodki
uzupelniajqce, ktére nie sq mniej korzystne dla zaintere-
sowanych niz zasady okreslone w ust. 1.

Uzasadnienie

W przypadku rezygnacji z wprowadzenia rozdzialu 1a (poprawka 5) tres¢ art. 34 ust. 2 nalezy sformulowac na nowo, aby
doprecyzowad, jak powinien wyglada¢ wykaz, ktéry ma opracowaé Komisja Administracyjna. Uzasadnienie merytoryczne:
zob. uzasadnienie do poprawki 1 (motyw 6).

Informacja dla sekretariatu: oryginalny tekst rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw
zabezpieczenia spolecznego w art. 34, ust. 2 brzmi: ,2. Komisja Administracyjna ustala wykaz $wiadczen pienigznych
i rzeczowych, do ktérych stosuja si¢ przepisy ust. 1.”.

Poprawka 6
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 1 punkt 17

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Po art. 35 dodaje si¢ rozdziat w brzmieniu:
~ROZDZIAL 1a

Swiadczenia z tytulu opieki dlugoterminowej
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Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Artykut 35a
Przepisy ogélne

1. Nie naruszajgc szczegélowych przepiséw niniejszego
rozdziatu, do $wiadczeri z tytulu opieki dlugoterminowej
stosuje si¢ odpowiednio art. 17-32.

2.  Komisja Administracyjna opracowuje szczegélowy
wykaz $wiadczeri z tytulu opieki dlugoterminowej, ktore
spelniajq kryteria okreslone w art. 1 lit. vb) niniejszego
rozporzgdzenia, okreslajqc, ktore z nich sq $wiadczeniami
rzeczowymi, a ktére — Swiadczeniami pienigznymi.

3. W drodze odstgpstwa od ust. 1 paristwa czlonkow-
skie mogq przyznaé swiadczenia pienigzne z tytulu opieki
dlugoterminowej zgodnie z innymi rozdziatami tytutu III,
jezeli Swiadczenie oraz szczegélne warunki, jakim ono
podlega, jest wymienione w zalgczniku XII oraz pod
warunkiem, Ze wynik takiej koordynacji Swiadczeii jest co
najmniej tak korzystny dla beneficjentow, jak w przypadku
koordynacji w ramach niniejszego rozdziatu.

Artykut 35b
Zbieg Swiadczeni z tytulu opieki dlugoterminowej

1. W przypadku gdy osoba pobierajgca Swiadczenia
pienigine z tytulu opieki dlugoterminowej przyznane na
podstawie ustawodawstwa wlasciwego paristwa czlon-
kowskiego otrzymuje, w tym samym czasie i na podstawie
niniejszego rozdziatu, Swiadczenia rzeczowe z tytulu
opieki dlugoterminowej od instytucji miejsca zamieszka-
nia lub pobytu w innym padstwie czlonkowskim,
a instytucja pierwszego patristwa czlonkowskiego jest
takze zobowigzana do zwrotu kosztow tych Swiadczed
rzeczowych na podstawie art. 35c, zastosowanie majg
ogdlne przepisy dotyczgce zapobiegania zbiegowi $wiad-
czefi okreslone w art. 10, z nastgpujgcym wyjgtkiem:
kwota Swiadczenia pienigznego zostaje obnizona o pod-
legajgcqg zwrotowi kwote Swiadczenia rzeczowego, ktérg
instytucja pierwszego paristwa czlonkowskiego jest zobo-
wigzana zwréci¢ zgodnie z art. 35c.

2. Co najmniej dwa partistwa czlonkowskie lub ich
wlasciwe organy mogg ustali¢ inne srodki lub Srodki
uzupelniajgce, ktére nie sq mniej korzystne dla zaintere-
sowanych niz zasady okreslone w ust. 1.

Artykut 35¢
Zwroty migdzy instytucjami

1. Art. 35 stosuje si¢ odpowiednio do Swiadczer
z tytulu opieki dtugoterminowe;.

2. Jezeli ustawodawstwo paristwa czlonkowskiego,
w ktérym miesci si¢ instytucja wlasciwa na podstawie
niniejszego rozdziatu, nie przewiduje $wiadczeri rzeczo-
wych z tytulu opieki dlugoterminowej, instytucje, ktéra
jest lub bylaby wlasciwa w tym paristwie czlonkowskim,
na podstawie rozdziatu 1, dla zwrotu $wiadczen rzeczo-
wych udzielonych w innym paristwie czlonkowskim,
uznaje sig za wlasciwg rowniez na podstawie rozdzia-
u l1a.7;

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawki 1 (motyw 6).
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 punkt 22

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. W drodze odstgpstwa od ust. 1 catkowicie bezrobot-
ny, ktéry w okresie ostatniej dzialalnosci jako pracownik
najemny lub osoba pracujaca na wihasny rachunek miat
miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim niz
wladciwe panstwo czlonkowskie i ktory nie przebyt co
najmniej dwunastomiesiecznego okresu ubezpieczenia wy-
facznie na podstawie ustawodawstwa wlasciwego panstwa
cztonkowskiego, pozostaje do dyspozycji stuzb zatrudnie-
nia panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania. Korzys-
ta on ze $wiadczen zgodnie z ustawodawstwem pafstwa
czfonkowskiego miejsca zamieszkania, tak jak gdyby
przebyt wszystkie okresy ubezpieczenia na podstawie
ustawodawstwa tego paristwa cztonkowskiego. Swiadczenia
te udzielane sa przez instytucj¢ panstwa czlonkowskiego
miejsca zamieszkania. JeZeli natomiast catkowicie bezro-
botny, o ktérym mowa w niniejszym ustgpie, bylby
uprawniony do zasitku dla bezrobotnych wylgcznie na
podstawie krajowego ustawodawstwa paristwa wlasciwe-
go, o ile by w nim przebywal, moglby on ewentualnie
wybraé zgloszenie si¢ do stuzb zatrudnienia w tym
patistwie czlonkowskim i otrzymywanie Swiadczen zgod-
nie z ustawodawstwem tego paiistwa, tak jakby mial
w nim miejsce zamieszkania.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1 catkowicie bezrobot-
ny, ktéry w okresie ostatniej dzialalnosci jako pracownik
najemny lub osoba pracujaca na wlasny rachunek mial
miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim niz
wladciwe panstwo czlonkowskie i ktéry nie przebyl co
najmniej dwunastomiesiecznego okresu ubezpieczenia wy-
facznie na podstawie ustawodawstwa wlasciwego panstwa
cztonkowskiego, pozostaje do dyspozycji stuzb zatrudnie-
nia panistwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania. Korzys-
ta on ze $wiadczen zgodnie z ustawodawstwem panstwa
czlonkowskiego miejsca zamieszkania, tak jak gdyby
przebyl wszystkie okresy ubezpieczenia na podstawie
ustawodawstwa tego panstwa cztonkowskiego. Swiadczenia
te udzielane s3 przez instytucje panstwa czlonkowskiego
miejsca zamieszkania.

Uzasadnienie

Wyjatek nie przynosi zadnych skutkéw, gdy w przypadku krétkiego — ponizej 12 miesigcy — okresu zatrudnienia nie
nabiera si¢ praw do Swiadczen. W takim przypadku wyjatek ten jest zbedny. Jesli jednak wigzatoby si¢ z tym nabranie praw,
zwlaszcza w zwiazku z podlegajacymi naliczeniu na podstawie art. 6 okresami zatrudnienia w innych panstwach
cztonkowskich, konieczne byloby uzasadnienie, dlaczego panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania miatoby wyplacac te
$wiadczenia, skoro to inne pafistwa czlonkowskie otrzymaly skladki. Wyjatek ten nie jest tez zgodny z zasadami
zaproponowanymi w art. 64, ktére w takich przypadkach zapewniaja eksport swiadczen.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 2 punkt 11 akapit pierwszy

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Po art. 19 ust. 2 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

3. Jezeli instytucja jest proszona o wydanie po$wiad-
czenia, o ktorym mowa powyzej, nalezy przeprowadzié
odpowiednig ocen¢ istotnych faktow i zagwarantowad, ze
informacje, na podstawie ktérych wydano poswiadczenie,
sq prawidtowe.

Po art. 19 ust. 2 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

3. Jezeli instytucja jest proszona o wydanie pos$wiad-
czenia, o ktérym mowa powyzej, nalezy przeprowadzié
odpowiednig oceng istotnych faktow.

Uzasadnienie

Instytucje wydajace poswiadczenia nie mogg zagwarantowa¢ prawidlowosci tych informacji. Muszg one zawierzy¢, ze dane
podane przez pracodawce sg wilasciwe. A juz w ogéle instytucje wydajace poSwiadczenia nie mogg ponosié
odpowiedzialnosci za udzielenie nieprawdziwych informacji w przypadku, gdy one same zostaly wprowadzone w blad.
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II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Uwagi ogélne

1. Opowiada si¢ za swobodng mobilnoscig pracownikéw, oparta na sprawiedliwych zasadach, i dlatego z zadowoleniem
przyjmuje przeglad przepisow w sprawie koordynacji zabezpieczenia spotecznego w kontekscie rosngcej mobilnosci
obywateli w obrebie UE.

2. Stwierdza, ze swoboda przeplywu pracownikéw jako negatywna integracja rynku wewnetrznego musi w zwigzku
z tym zostaé uzupelniona koordynacja zabezpieczen spolecznych, czyli integracja pozytywna, zgodnie z europejska Karta
praw podstawowych i orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS).

3. Uwaza, ze przedstawione przez Komisj¢ propozycje dotyczace zmiany rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenia nr 987/2009 dotyczacego wykonywania
rozporzadzenia nr 883/2004 s3 w przewazajacej mierze whasciwe i przydatne i w zwigzku z tym pochwala je.

4. Przypomina Komisji o jej inicjatywie dotyczacej lepszego stanowienia prawa i zauwaza, ze ztozony zbidr przepiséw
rozporzadzen nr 883/2004 i nr 987/2009 jako podstawa dla ustalenia sytuacji prawnej musi by¢ zrozumialy zaréwno dla
organéw administracji publicznej, jak i dla obywateli.

5. Podkresla znaczenie regionalnych sieci doradztwa i wsparcia adresowanych do mobilnych obywateli UE. Struktury
takie sa niezbedne, aby zapobiega¢ wyzyskiwaniu pracownikéw mobilnych i praktykom zorganizowanego oszustwa. KR
opowiada si¢ za wzmocnieniem takich struktur pomocy.

6.  Podkresla, ze wniosek Komisji jest niezbedny dla zapewnienia swobodnego przepltywu pracownikéw. Ze wzgledu na
jednoznaczng podstawe prawng zawarty w art. 48 TFUE nie nasuwajg si¢ tu Zadne kwestie istotne dla zasady
pomocniczosci. Trzeba jasno stwierdzié, ze cele proponowanych dzialaii nie moga by¢ w wystarczajagcym stopniu
zrealizowane przez pafistwa cztonkowskie, lecz ze wzgledu na ich skalg iflub skutki lepsza bedzie realizacja na szczeblu UE.
Proponowane dzialania wiaza si¢ z aspektami transgranicznymi, ktérych panstwa czlonkowskie lub wladze lokalne
i regionalne same nie s3 w stanie nalezycie uregulowac.

7. Podkresla swoje szczeg6lne zainteresowanie dalszym prowadzeniem z Komisjg merytorycznego dialogu na ten temat
i w tym kontekscie zwraca uwage na znaczenie sprawozdania z oceny skutkéw, ktére Komisja przedtozy w odpowiednim
terminie, zgodnie z podpisanym z KR-em porozumieniem o wspdlpracy.

Delegowanie pracownikow

8.  Dostrzega postepy w uregulowaniach dotyczacych delegowania pracownikéw i lepszego zatwierdzania oddelego-
wania pracownikéw. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja, dzigki dodaniu art. 76a, ma zosta¢ uprawniona do
wydawania aktéw wykonawczych na podstawie art. 291 TFUE, w ktérych ma zosta¢ okreslona standardowa procedura
wydawania, kwestionowania i wycofywania dokumentu przeno$nego Al (tzw. dokument A1), w celu utrudnienia
niewla$ciwego uzywania tego dokumentu. Przewidziana procedura moze stuzy¢ w szczegdlnosci uniknigciu wydtuzonych
sporéw prawnych az do postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czltonkowskiego, a w ten sposdb
przyczynic si¢ do wewnatrzeuropejskiej stalosci prawa.

9.  Przypomina, ze przedlozony wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie nr 883/2004 za
sprawa aktualizacji trybu wydawania tzw. dokumentéw Al zawiera centralny element ulepszonej ochrony przed
naruszaniem praw socjalnych pracownikow delegowanych w ramach przebiegajacego réwnolegle przegladu dyrektywy 96/
71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw. Ze wzgledu na wage tego aspektu kazdy krok w kierunku wiazacego, jasnego
i bezposredniego uksztaltowania przyszlego wydawania dokumentéw A1l ma szczeg6lne znaczenie i nalezy w zwigzku
z tym zwrdci¢ na nie szczegdlng uwage.

10.  Zwraca uwage w kontekscie delegowania pracownikow, ze zabezpieczenie spoleczne zalezy w znacznej mierze od
jasnosci zasad i definicji i dlatego jednoznaczna wykladnia waznych pojeé, takich jak na przyklad ,prowadzenie dziatalnosci
na wiasny rachunek” lub ,miejsce wykonywania dziatalnosci”, pomoglaby w skutecznym zmierzeniu si¢ z problematyka
pozornego samozatrudnienia i firm przykrywek.
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11.  Przypomina w zwiazku z tym, Ze zdaniem Komitetu okres, w ktorym prawo pafstwa przyjmujacego ma w petni
zastosowanie do stosunku pracy w przypadku delegowania, powinien wynosi¢ 12 miesiecy (*);

12.  Wyraza ubolewanie z powodu opéznienia we wprowadzeniu systemu elektronicznej wymiany informacji
dotyczacych zabezpieczenia spolecznego (EESSI). Uwaza, ze elektroniczna wymiana danych na skale europejska jest
niezbedna.

Swiadczenia z tytulu choroby i $wiadczenia z tytutu opieki dtugoterminowej

13.  Stwierdza, ze koordynacja §wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej poszerza zakres stosowania koordynujacego
prawa, co jest niezbedne w celu osiagni¢cia celéw proponowanych dzialan. Zakaz kumulowania $wiadczen z tytulu
choroby i $wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej moze si¢ jednak okazaé trudny do przeprowadzenia

14.  Stwierdza, ze choremu czlowiekowi nalezy si¢ ochrona nawet w tym panstwie czlonkowskim, w ktérym nie
przystuguje mu prawo pobytu. Przede wszystkim zwraca jednak uwage na to, ze przystugujace wedlug obowiazujacego
prawa unijnego ubezpieczenie zdrowotne czgsto tylko z trudnoscia jest uznawane za granica. To sprawia, ze w niektorych
panstwach czlonkowskich osobom pracujacym w ramach niepewnych form zatrudnienia nierzadko bezpodstawnie
odmawia si¢ catkowicie ochrony z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego.

15. W zwiazku z tym zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje, ze dla uzasadnienia prawa do ubezpieczenia zdrowotnego
dla bezrobotnych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji obywateli UE wymagane jest jedynie faktyczne miejsce
zamieszkania w danym panstwie czlonkowskim, a nie legalny pobyt w nim. W tym wzgledzie przyjmujace paiistwo
cztonkowskie powinno uzyska¢ prawo do zwrotu poniesionych wydatkéw ze strony wlasciwego panstwa cztonkowskiego.

Swiadczenia dla bezrobotnych

16.  Nowe uregulowania dotyczace koordynacji $wiadczen dla bezrobotnych ocenia jako wlasciwe. Chociaz odstepstwo
przewidziane w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004 dla krotkich okreséw zatrudnienia — ponizej 12 miesigcy —
moze, Scisle rzecz biorac, nie by¢ konieczne, to stuzy do doprecyzowania tekstu.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje przewidziang mozliwo$¢ przediuzenia eksportu §wiadczen dla bezrobotnych z trzech
do szesciu miesigcy. Zwraca jednak uwage, ze powinny jej towarzyszy¢ odpowiednie aktywne polityki rynku pracy, jako
kluczowy element tak zwanych strategii aktywizacji zawodowej, ktére zajmujg si¢ powigzaniem systeméw ubezpieczen od
bezrobocia i pomocy, aktywnej polityki rynku pracy i warunkowosci $wiadczen. KR uwaza, ze trzeba wyjasnié, w jaki
sposéb panistwa czlonkowskie powinny méc wydluzaé okres eksportu $wiadczen powyzej okresu przewidzianego
w obowigzujgcym prawie unijnym. Ma jednak watpliwosci co do odrgbnego uregulowania okreséw zatrudnienia ponizej
12 miesiecy.

Swiadczenia rodzinne

18.  Podkresla, ze wszyscy obywatele UE maja prawo do rodzinnych $wiadczent spolecznych w panstwie, w ktorym sg
zameldowani, zatrudnieni lub w ktérym podlegaja opodatkowaniu, cho¢ miedzy panstwami czlonkowskimi moga
wystepowac istotne réznice dotyczace uprawnienn do $wiadczen rodzinnych i socjalnych.

Specjalne nieskladkowe $wiadczenia pieni¢zne

19.  Uznaje uprawnienia panstw czlonkowskich wynikajace z orzecznictwa ETS dotyczacego kompetencji panstw
cztonkowskich w zakresie rozwijania pomocy spotecznej dla oséb nieaktywnych zawodowo. Z zadowoleniem przyjmuje
stwierdzenie, Ze te dzialania w zakresie pomocy spolecznej musza by¢ zgodne z europejskimi prawami podstawowymi
i prawami czlowieka, jako nowy istotny punkt widzenia. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przyszlosci osoby te nie
beda wykluczone z ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie faktycznego miejsca zamieszkania, i odnotowuje, ze beda
mogly wnosi¢ proporcjonalny wklad do systemu ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie miejsca zwyklego pobytu.
Zastanawia si¢ jednak, w jaki spos6b mozna uzasadni¢ zatem ograniczenie przyznanej pomocy spolecznej czy wrecz jej
odmowe. Jednoczesnie rozszerzenie tej zasady na obywateli UE zamieszkujacych faktycznie w innym niz ich wlasne
panstwie czlonkowskim wymaga jej odpowiednio uregulowanego stosowania, réwniez aby ustanowi¢ réwnowazne
praktyki i obcigzenia miedzy panstwami cztonkowskimi.

Pracownicy transgraniczni

20. Ubolewa nad brakiem wiarygodnych danych i informacji na temat liczby pracownikéw przygranicznych
w rozumieniu definicji prawnej zawartej w rozporzadzeniu nr 883/2004.

(") Opinia ,Zmiana dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw” (COR-2016-02881)
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21.  Zwraca uwagg, ze regiony przygraniczne maja wiele doSwiadczen zwigzanych z zagadnieniem pracownikéw
mobilnych. Komitet wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wykorzystania tych doswiadczen. Zwraca si¢ wigc do
Komisji o wzmocnienie ustug wspierajacych transgraniczna mobilnos$¢ pracownikéow $wiadczonych przez transgraniczne
sieci EURES — w tym przez istniejace partnerstwa transgraniczne EURES, zachecajac tez do tworzenia nowych — oraz
o umozliwienie tym ustugom uzyskania wiarygodnych informacji na temat liczby i profilu pracownikéw transgranicznych

i ich pracodawcow.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



